
 

 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองแคน 
ประจำปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๖๗ 



 

 

 

๑. ท่ีมาและความสำคัญ 
   การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาสำคัญที่เกิดข้ึนมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน มีความซับซ้อน รุนแรง

มากขึ้นเรื่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติทั้งทางด้านสังคม ที่ก่อให้เกิดความ
เหลื่อมล้ำ และไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที่กระทบต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุน และด้านการเมืองที่
ทำให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสของประเทศ 
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายหลัก 
เพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้กำหนดแนวทางในการพัฒนาเพื่อป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความสำคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน” ให้มีจิตสำนึก และ
พฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถ แยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้าน การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ
อย่างต่อเนื่องเพื่อสนับสนุนให้การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอนการ
ดำเนินงานโดยแนวทางการสร้างความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐที่สำคัญ ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความ
เสี่ยงด้านการทุจริต” เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
การดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
  นอกจากนี้ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐได้สำรวจสถานะ และปัญหาการ
ดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรใหน้ำไปสู่ปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร จัดการของหน่วยงาน
ให้เป็นไปอย่างมีธรรมาภิบาลและมีมาตรการในการป้องกันการทุจริตภายในองค์กร ได้กำหนดให้หน่วยงานภาครัฐ
เปิดเผยข้อมูลตามแบบวัดการเปิดเผยข้อมลูสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 
OIT) ในตัวช้ีวัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต เรื่อง การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต ข้อ O30 อันเป็น
การกำหนดมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงานและ การกำกับ ติดตามให้มีการนำไปสู่การปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 1 
ความสำคัญของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



 

 

ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบข้อมูล 
O30 การประเมินความเสี่ยง 

การทจุริตในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกบัสินบน 

ㆍแสดงผลการประมินความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นที่เกีย่วข้องกับ
สินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วย 
งาน อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็นดังตอ่ไปนี ้
(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ. 2558 
(2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การใหบ้ริการตามภารกจิ 
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
(4) การบริหารงานบุคคล 
ㆍในการประเมินความเสี่ยงการทจุริตแตล่ะประเด็น ต้องมีรายละเอียด 
อย่างน้อยประกอบด้วย 
(1) เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดบัของความเสี่ยง 
(2) มาตรการในการบรหิารจัดการความเสี่ยง 
ㆍ เป็นการดำเนินการในปี พ.ศ. 2567 

เนื่องจากปัจจุบนัได้ปรากฏข่าวในสื่อต่างๆ พบว่ามีเรื่องร้องเรียนเกีย่วกับเรียก รับ สินบนของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐเป็นจำนวนมาก จึงได้ดำเนินการ “ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๗” ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน เพื่อเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนการกระทำที่
อาจนำไปสู่การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และอาจนำไปสู่การทุจริตคอร์รัปชันของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อไป  

๑.๒ วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพื่อประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน 
  ๒. กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของ
บุคลากร 

  ๓. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงาน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  ความเป็นธรรม 
ปฏิบัติงานอย่างเป็นมืออาชีพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  ๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ  ราชการ
ของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

๑.๓ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

   ๑. มีมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ หน้าที่ของบุคลากร 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

   ๒. หน่วยงานบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ปลอดจากการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
   ๓. หน่วยงานได้รับความเช่ือมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับ การปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 



 

 

 
 

๒.๑ ประเภทความเสีย่งการทุจริต และศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

  การประเมินความเสี่ยงการทจุริต เป็นเครือ่งมอืในการป้องกนัและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ ทุจริตของ
องค์กร สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดจ้ัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน ๔ ด้าน ประกอบด้วย 

 ๑. ความเสี่ยงทจุริตด้านการอนมุัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๒. ความเสี่ยงทจุริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
 ๓. ความเสี่ยงทจุริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๔. ความเสี่ยงทจุริตด้านการบรหิารงานบุคคล 

  โดยได้มีการนยิามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง
การทจุริต ดังนี ้
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยง (Risk) ➢ ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่ งมีผลกระทบทำให้การ

ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กำหนดไว้ 
ทั้งนี้ ผลกระทบทีเ่กิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทาง
ลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

➢ เหตุการณ์ /รกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและกา
ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เปน็ตัวเงิน) หรอื 
ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

➢ กระบวนการดำเนินการต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความ 
เสียหายจากการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยง 
และผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุม
ได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทจุริต 
(Corruption Risk) 

➢ การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ หรืออาจก่อให้ เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ส่วนที่ 2 
กรอบแนวคิดเก่ียวกับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



 

 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
การทจุริต ➢ องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI)  ได้กำหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต

เป็น ๗ ประเภท ได้แก่ 
  ๑. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อำนาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้นำหรือผู้บริหาร
ประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
  ๒. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่  รัฐ
ระดับกลางและระดับลา่งต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อำนาจหน้าที่ที่ได้รับ มอบหมายในทาง
มิชอบ 
  ๓. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์
ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ  
ให้เกิดการกระทำผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
  ๔. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กร ของรัฐ
นำเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อ
กิจกรรมอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง 
  ๕. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้ามาทำงาน
หรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คำนึงถึง คุณสมบัติและความเหมาะสม 
  ๖. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวก 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อำนาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้ หน้าที่ก ารงานแก่เพื่อน 
ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
  ๗. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
ตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า ๑ สถานะ  

การขัดกันระหว่าง
ประโยชนส์่วนตน 
กับประโยชน์
ส่วนรวม 

➢ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการ
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กรของรัฐ เพื่อ
ประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตน
เข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วน ได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตนเข้า มามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อำนาจหน้าทีห่รอืดุลยพินิจในการ
พิจารณา ตัดสินใจในการกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหา ประโยชน์
ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่น  ๆ  สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 



 

 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยง / ปัญหา     ความเสี่ยง  :เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  

    ปัญหา  :เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา  
ประเด็นความเสี่ยง เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรปูแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรอืความเป็นไปได้ทีเ่หตกุารณ์จะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทัง้ทีเ่ป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทจุริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทจุริตที่ 
เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทจุริต จาก ๒ ปจัจัย คือ โอกาส 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

๒.๒ กรอบการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ ๘ – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด
การทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งเป็นหลักการ ที่ได้รับการยอมรับอย่าง
แพร่หลายที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด้วยกัน ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ ๑ – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  

หลักการที่ ๓ – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ – องค์กร จูง รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 

   หลักการที่ ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ ๖ – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  

หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
   หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
   หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 



 

 

   องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการที่ ๑๓ – องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ ๑๔ – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองคกร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
   หลักการที่ ๑๕ – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  
การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment)  เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) 
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ ๘ – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด การทุจริต 
โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

Corrective แก้ไขปัญหาทีเ่คยรบัรู้ว่าเกิดข้ึน / สิ่งที่มปีระวัติอยู่แล้ว และจะทำอย่างไรเพื่อ
ไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 

Detective ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึง่มผีลกระทบทำให้การดำเนินงาน 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ 
ผลกระทบทีเ่กิดข้ึนอาจสง่ผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ
ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด ในส่วนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสงูที่จะเกิดซ้ำอีก 
ทั้งทีรู่้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ 
Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทจุริตเข้ามาอีก 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิง่ที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกัน ปอ้งปรามล่วงหน้า 
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปจัจัยความเสี่ยงทีม่าจากการพยากรณ์
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒.๓ วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทจุริต ดำเนินการผ่าน ๓ ข้ันตอนสำคัญ ดังนี ้
วิธีการ/ขัน้ตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๑. กำหนดเกณฑ ์
การประเมิน ความ
เสี่ยงการทุจริต 

เป็นข้ันตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ตอ้งกำหนดเกณฑส์ำหรับ ใช้ใน
การประเมินความเสี่ยงการทจุริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทำการประเมิน ตาม
ความเหมาะสม โดยพจิารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 
  - โอกาสทีจ่ะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปไดท้ี่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยง
ในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิเหตุการณ์นั้น ๆ 
  - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยง
นั้น โดยสามารถแบง่เป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่ การเงิน 
 
 
 
 
 
 
 

๒. การประเมิน 
  ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจดัระดับความรุนแรงของ ความ
เสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มโีอกาสเกิดความเสี่ยง การทจุริตว่า
มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละข้ันตอนในการดำเนนิงานของ กระบวนการหรอื
โครงการที่ทำการประเมินใหม้ีความชัดเจนมากทีสุ่ด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคย
เกิด หรอืคาดว่าจะเกิดซ้ำสงู/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรอืไม่มี
ประวัติมากอ่น  แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) 

๓. การจัดทำ 
 แผนบริหาร   
 ความเสี่ยงการทุจริต  
 และประพฤติมิชอบ 

เป็นการกำหนดวิธีการหรอืแนวทางเพือ่ควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทจุรติ โดยการ
นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ ที่ทำการประเมิน
ของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด เพื่อ
พิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเช่ือมโยงให้
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ที่กำหนดไว้ 



 

ส่วนที่ 3  

การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประเมินความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบ  

๓.๑ สถานการณ์ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส 
  ๓.๑.๑ ผลการประเมิน ITA ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment) หรือ ITA เป็นเครื่องมือในการพัฒนาระบบราชการไทย โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐได้รับทราบถึงสถานะและปญัหาการดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปรง่ใส ขององค์กร เป็นการ
ประเมินที่มีจุดมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดการปรับปรุงพัฒนา ทั้งในด้านพฤติกรรม ระบบงาน การเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะของหน่วยงาน ซึ่งผลการประเมินที่ได้จะช่วยให้หน่วยงานสามารถนำไปใช้ ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กร
และสามารถยกระดับมาตรฐานการดำเนินงานของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ที่กำหนดให้ทุกหน่วยงานที่เข้าร่วมการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน ภาครัฐ ต้องผ่านเกณฑ์ ๘๕ คะแนนข้ึนไป ผ่าน
การเก็บข้อมูลจาก ๓ ส่วน ได้แก่ แบบวัดการรับรู้ของผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( Internal Integrity and 
Transparency Assessment : IIT) แบบวัดการรับรู้ของผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment : EIT) และแบบวัดการเปิดเผย ข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment : OIT) ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองแคน มีผล
การประเมิน ITA อยู่ที่ …81.09…คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่ในระดับไม่ผ่านค่าเป้าหมาย คือมีผล
ประเมิน ITA ในภาพรวมต่ำกว่า 85 คะแนน โดยมีรายละเอียดผลการประเมินรายตัวช้ีวัด ดังนี้  

 
เครื่องมือ ตัวชี้วัด ผลคะแนน 

 

 
แบบวัด IIT 

ตัวชี้วัดท่ี ๑ การปฏิบัติหนา้ท่ี 97.80 

ตัวชี้วัดท่ี ๒ การใช้งบประมาณ 90.61 

ตัวชี้วัดท่ี ๓ การใช้อำนาจ 93.21 

ตัวชี้วัดท่ี ๔ การใช้ทรัพยส์ินของราชการ 89.14 

ตัวชี้วัดท่ี ๕ การแก้ไขปญัหาการทุจริต 91.20 

 
แบบวัด EIT 

ตัวชี้วัดท่ี ๖ คุณภาพการดำเนนิงาน 87.77 

ตัวชี้วัดท่ี ๗ ประสิทธิภาพการสื่อสาร 82.89 
ตัวชี้วัดท่ี ๘ การปรับปรุงการทำงาน 85.52 

แบบวัด OIT 
ตัวชี้วัดท่ี ๙ การเปิดเผยข้อมลู 75.00 

ตัวชี้วัดท่ี ๑๐ การป้องกันการทุจริต 63.75 



 

 

  ข้อเสนอแนะผู้ตรวจ 
 หน่วยงานมีผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 อยู่ในระดับไม่ผ่านค่าเป้าหมาย คือ มีผลการประเมิน ITA ในภาพรวมต่ำกว่า 85 คะแนน 
โดยมีคะแนนอยู่ในช่วงระหว่าง 70.00 – 84.99 คะแนน ซึ่งไม่ผ่านค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่มีเป้าหมายหลักเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส 
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีคะแนนในภาพรวมอยู่ที่ 81.09 คะแนน 
 

ข้อเสนอแนะสำหรับการประเมินตามแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภา ยใน (Internal 
Integrity and Transparency Assessment: IIT) 
องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองแคนได้มีการดำเนินการตามตัวช้ีวัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ ควรรักษามาตรฐานไว้  
และควรพัฒนาและปรับปรุงการดำเนินการตามตัวช้ีวัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ  
 

ทั้งนี้ผู้ตรวจประเมินมีข้อเสนอแนะในการปรับปรงุ พัฒนาการดำเนินงานรายประเด็นข้อคำถามที่มีผลการประเมินต่ำ 
โดยเฉพาะในประเด็นข้อคำถาม ดังต่อไปนี้ 
i7 ประเด็น บุคลากรบางรายในหน่วยงานไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณของหน่วยงานหรือของส่วนงานที่
รับผิดชอบ ดังนั้น หน่วยงานควรมีการพัฒนาวิธีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์แผนการดำเนินงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณประจำปี (อ้างอิงจาก o11) โดยอาจพิจารณาจัดประชุมช้ีแจงแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี
ให้แก่บุคลากรภายในหน่วยงาน หรืออาจจัดทำในสื่อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบการสรุปข้อมูล หรืออินโฟกราฟิก หรือ
ข่าวประชาสัมพันธ์ภายใน และเผยแพร่ให้บุคลากรภายในหน่วยงานได้รับทราบอย่างทั่วถึงผ่านช่องทางการสื่อสาร
ต่าง ๆ เช่น ช่องทางออนไลน์ (Line, Facebook) หรือบอร์ดประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 

i8 ประเด็น บุคลากรบางรายในหน่วยงานไม่เคยเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ   ดังนั้น หน่วยงานควร
จัดให้บุคลากรภายในหน่วยงานได้มีส่วนร่วมในการจดัทำแผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ (อ้างอิง
จาก o11) หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการกำกบัติดตามแผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ (อ้างอิงจาก o12) เพื่อให้บุคลากรได้เข้ามามีส่วนร่วมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ มีความ
คุ้มค่า และเกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
i19 i20 ประเด็น บุคลากรในหน่วยงานบางรายไม่ทราบแนวปฏิบัติที่ถูกต้องเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของราชการ 
หรือมีการขอยืมทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ปฏิบัติงานอย่างไม่ถูกต้อง หรือขาดการกำกับดูแลและตรวจสอบการ
ใช้ทรัพย์สินเพื่อป้องกันไม่ให้นำไปใช้เพื่อนประโยชน์ส่วนตัว ดังนั้น หน่วยงานควรกำหนดหรือระบุแนวทางการใช้
ทรัพย์สินของราชการไว้ในคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน โดยมีการตรวจสอบวัสดุและครุภัณฑ์ในแต่ละส่วนงานเป็น
ระยะ(อ้างอิงจาก o14) พร้อมทั้ง ประชาสัมพันธ์คู่มือ หรือแนวทางดังกล่าวให้บุคลากรถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดและ
กำชับให้บุคลากรภายในหน่วยงานมีการขออนุญาตในการยืมทรัพย์สินอย่างถูกต้อง และควรสร้างจิตสำนึกที่ดีในการ
รับผิดชอบงานต่อหน้าที่เพื่อให้เกิดการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงการ
เสริมสร้างจิตสำนึกการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดีตามมาตรฐานทางจริยธรรม (อ้างอิงจาก o39) 
 

ข้อเสนอแนะสำหรับการประเมินตามแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External 
Integrity and Transparency Assessment: EIT) 
องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองแคนได้มีการดำเนินการตามตัวช้ีวัดที่ 6 คุณภาพการดำเนินงาน ควรรักษามาตรฐาน
ไว้ และควรพัฒนาและปรับปรุงการดำเนินการตามตัวช้ีวัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
 
 
 



 

 

ทั้งนี้ผู้ตรวจประเมินมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุง พัฒนาการดำเนินงานรายประเด็นข้อคำถามที่มีผลการประเมิน
ต่ำสุด โดยเฉพาะในประเด็นข้อคำถาม ดังต่อไปนี้  
 

ส่วนที่ 1 ผู้รับบริการหรือติดต่อราชการเข้าตอบด้วยตนเอง (EIT Public) 
 

e10 ประเด็น มีผู้รับบริการหรอืผูม้าติดต่อราชการกับหน่วยงานบางรายมีความเห็นว่าหน่วยงานยังไม่มีหรือไม่ทราบ
ว่ามีช่องทางการแจ้งข้อมูลหรือร้องเรียนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ดังนั้น หน่วยงานควรเผยแพร่ช่องทาง
การร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน ผ่านช่องทางออนไลน์ (อ้างอิงจาก o28) โดยจัดให้มีมาตรการคุ้มครองและ
ปกปิดข้อมูลผู้แจ้งเบาะแส นอกจากนี้ ควรเผยแพร่ช่องทางดังกล่าวในจุดที่บุคคลภายนอกสามารถสังเกตเห็นได้ง่าย 
เช่น บริเวณจุดให้บริการหรือจุดประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน เป็นต้น 
e12 ประเด็น มีผู้รับบริการหรอืผูม้าติดต่อราชการกับหน่วยงานบางรายมีความเห็นว่าหน่วยงานยังไม่มีการปรับปรุง
วิธีการ ข้ันตอน การปฏิบัติงานหรือการให้บริการให้มีความสะดวกรวดเร็ว กว่าที่ผ่านมา ดังนั้น หน่วยงานควร
ปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (อ้างอิงจาก o14) และคู่มือหรือมาตรฐานการให้บริการ 
(อ้างอิงจาก o15)  โดยมุ่งเน้นการอำนวยความสะดวกและการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานเพื่อให้ผู้มาติดต่อหรือรับ
บริการได้รับบริการที่รวดเร็วกว่าที่ผ่านมา นอกจากนี้ หน่วยงานอาจเผยแพร่ผลการดำเนินงานที่แสดงให้เห็นถึงการ
ปรับปรุง พัฒนาอย่างชัดเจน ให้ประชาชนรับทราบในรปูแบบต่าง ๆ  เช่น รายงานผลการดำเนินงานประจำป ี(อ้างองิ
จาก o13) ข่าวประชาสัมพันธ์ (อ้างอิงจาก o7) แผ่นพับ อินโฟกราฟิก ป้ายประชาสัมพันธ์ ผ่านเครือข่ายสังคม
ออนไลน์ (อ้างอิงจาก o9)  เป็นต้น 
e13 ประเด็น มีผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อราชการกับหน่วยงานบางรายมีความเห็นว่าหน่วยงานยังไม่มีหรือยังไม่
ทราบว่ามีระบบการให้บริการออนไลน์มาใช้ในการดำเนินการ/การให้บริการให้เกิดความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน 
ดังนั้น หน่วยงานควรจัดทำ E-Service (อ้างอิงจาก o18) ที่บุคคลภายนอก หรือผู้ขอรับบริการไม่จำเป็นต้อง
เดินทางมายังหน่วยงาน เพื่อสร้างความเท่าเทียมในการดำเนินงานและเกิดความสะดวกรวดเร็ว และควรเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์การให้บริการผ่านระบบ E-Service ให้บุคคลภายนอกได้รับทราบโดยทั่วถึง 
e14 ประเด็น มีผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อราชการกับหน่วยงานบางรายมีความเห็นว่าหน่วยงานยังขาดการเปิด
โอกาสให้บุคคลภายนอกเข้าไปมีส่วนร่วมในการปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงาน/การให้บริการของหน่วยงานให้ดีข้ึน
เท่าที่ควร ดังนั้น หน่วยงานควรเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอก เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน ผ่านการดำเนินการ โครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ และเผยแพร่ผลการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้ามา
มีส่วนร่วมกับหน่วยงานให้สาธารณชนรับทราบด้วย (อ้างอิงจาก o30) 
 

ส่วนที่ 2 ผู้ประเมินจัดเก็บข้อมูล (EIT Survey) 
 

e1 ประเด็น มีผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อราชการกับหน่วยงานบางรายเห็นว่า การปฏิบัติงาน/ให้บริการของ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระยะเวลาที่กำหนด ดังนั้น หน่วยงานควรระบุทั้งข้ันตอนและ
ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานหรือการให้บริการแต่ละข้ันตอนไว้ในคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (อ้างอิงจาก 
o13) หรือคู่มือการให้บริการ (อ้างอิงจาก o14) และประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่คู่มือดังกลา่วให้แก่ ผู้รับบริการหรอื
ผู้มาติดต่อราชการ ได้รับทราบ นอกจากนี้ หน่วยงานควรนำข้อมูลจากคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานมาจัดทำ
เป็นสื่อในรูปแบบอื่น ๆ ที่สะดวกและดึงดูดต่อการอ่าน เช่น แผ่นพับ อินโฟกราฟิก ป้ายประชาสัมพันธ์ เป็นต้น และ
ประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่ผ่านช่องทางออนไลน์หรือ จุดประชาสัมพันธ์ ณ สถานที่ตั้งตามความเหมาะสม 
e6 e7 ประเด็น มีผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อราชการกับหน่วยงานบางรายมีความเห็นว่าช่องทางการเผยแพร่ข้อมูล
ของหน่วยงานเข้าถึงได้ยาก รวมถึงข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่ให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับทราบนั้นยังขาดความ



 

 

ชัดเจนเพียงพอ ดังนั้น หน่วยงานควรมีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ผ่านช่องทางที่หลากหลายและ
อำนวยความสะดวกในการเข้าใช้งาน โดยดำเนินการปรับปรุงข้อมูลพื้นฐานในเว็บไซต์ของหน่วยงานให้มีความ
ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน (อ้างอิงจากตัวช้ีวัด 9.1, 9.2, 9.3) 
e9 ประเด็น มีผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อราชการกับหน่วยงานบางรายมีความเห็นว่าการสื่อสาร ตอบข้อซักถาม 
หรือให้คำอธิบายของหน่วยงานยังขาดความชัดเจน ดังนั้น หน่วยงานควรมอบหมายผู้รับผิดชอบในการสื่อสารตอบ
ข้อซักถาม หรือให้คำอธิบายผ่านช่องทางการติดต่อ - สอบถามข้อมูล (อ้างอิงจาก o8) ให้มีความชัดเจนมากข้ึน 
รวมทั้ง ควรสื่อสารข้อมูลที่มีความชัดเจน เข้าใจง่ายผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ (อ้างอิงจาก o9) เช่น Facebook 
Twitter หรือ Instagram เป็นต้น นอกจากนี้ ควรเผยแพร่ช่องทางดังกล่าวในจุดที่บุคคลภายนอก สามารถ
สังเกตเห็นได้โดยง่าย 
e10 ประเด็น มีผู้รับบริการหรอืผูม้าติดต่อราชการกับหน่วยงานบางรายมีความเห็นว่าหน่วยงานยังไม่มีหรือไม่ทราบ
ว่ามีช่องทางการแจ้งข้อมูลหรือร้องเรียนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ดังนั้น หน่วยงานควรเผยแพร่ช่องทาง
การร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน ผ่านช่องทางออนไลน์ (อ้างอิงจาก o28) โดยจัดให้มีมาตรการคุ้มครองและ
ปกปิดข้อมูลผู้แจ้งเบาะแส นอกจากนี้ ควรเผยแพร่ช่องทางดังกล่าวในจุดที่บุคคลภายนอกสามารถสังเกตเห็นได้ง่าย 
เช่น บริเวณจุดให้บริการหรือจุดประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน เป็นต้น 
 

ข้อเสนอแนะสำหรับการประเมนิตามแบบวัดการเปดิเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองแคนควรพัฒนาและปรับปรุงการดำเนินการตามแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 
(Open Data Integrity and Transparency Assessment: OIT) โดยผู้ตรวจประเมินมี ข้อเสนอแนะต่อการ
ประเมินที่ไม่ได้รับคะแนน ในประเด็นดังนี้ 
ข้อ o21 สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุรายเดือน 

-ต้องเผยแพร่ข้อมูลแยกเป็นรายเดือน ที่มีข้อมูลครอบคลุมในระยะเวลา 6 เดือนแรกของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 
ข้อ o24 การดำเนินการตามนโยบายหรือแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

-รายงานผลความก้าวหน้าการดำเนินการไม่สอดคล้องตามแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ในข้อ o23  
ข้อ o26 แนวปฏิบัติการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

-ขาดการแสดง สรุปข้อมูลสถิติด้านทรัพยากรบุคคล เช่น อัตรากำลัง การแต่งตั้ง/โยกย้าย การฝึกอบรม/
พัฒนา เป็นต้น และไม่พบข้อเสนอแนะ 
ข้อ o29 ข้อมูลเชิงสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

-กรณีไม่มีเรื่องร้องเรียนการทุจริต ให้เผยแพร่ว่าไม่มีเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
ข้อ o30 การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม -ขาดองค์ประกอบตามที่โจทย์กำหนด 
ข้อ o35 การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

-ขาดการแสดงหลักฐานการดำเนินการตามมาตรการ กิจกรรม/โครงการที่สอดคล้องกับข้อ o34 หน่วยงาน
จัดทำเพียงสถานะ และกิจกรรมไม่ตรงกับมาตรการตามข้อ o34 
ข้อ o40 การขับเคลื่อนจริยธรรม 

-ขาดองค์ประกอบต่อไปนี้  
(1) การจัดต้ังทีมให้คำปรึกษาตอบคำถามทางจริยธรรมหรือคณะทำงานขับเคลื่อนเรื่องจริยธรรม 
(2) การจัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts เพื่อลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทาและเป็นแนวทางใน



 

 

การประพฤติตนทางจริยธรรม 
ข้อ o42 มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน 

-ขาดการวิเคราะห์ในประเด็นตามองค์ประกอบของโจทย์ ดังนี ้
ข้อมูลรายละเอียดการวิเคราะห์ อย่างน้อยประกอบด้วย 
(1) ประเด็นที่เป็นข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน 
(2) ประเด็นที่จะต้องพัฒนาให้ดีข้ึน ที่มีความสอดคล้องกับผลการประเมินฯ  

การกำหนดมาตรการไม่สอดคล้องกับประเด็นการวิเคราะห์ และการตอบหน่วยงานนำลิงค์ไฟล์ PDF มาตอบลิงค์
เดียวไม่นำลิงค์หน้าเว็บไซต์หน่วยงานตนเองที่เป็นลิงค์ก่อนหน้าลิงค์ไฟล์ PDF นี้มาตอบก่อน 
ข้อ o43 การดำเนินการตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน 
-ข้อ o42 ไม่ครบองค์ประกอบจึงไม่พิจารณาให้คะแนนข้อ o43 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองแคน ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ดำเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบที่ได้ดำเนินการผ่านมา ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียภายใน
และภายนอกที่ได้สะท้อนผ่านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน ITA ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖6 
  สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองแคน ได้วิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยง
ทุจริตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน ในประเด็น 
ดังนี ้ 

  ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๒. การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
  ๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
  ๔. การบริหารงานบุคคล 
 
๑. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ 
๔ สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครัง้ 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดบัสูงมาก 
๔ สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดบัสูง 
๓ ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดบัปานกลาง 
๒ น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดบัต่ำ 
๑ น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดบัต่ำมาก 

 

 

ส่วนที่ 4 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

และมาตรการ/แนวทางจัดการความเสี่ยง  



 

 

๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 

 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕ – ๒๕ คะแนน 

๒ ความเสี่ยงระดับสูง ๙ – ๑๔ คะแนน 

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๕ – ๘ คะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ ๑ - ๔ คะแนน 

 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองแคน 
 

  จากการวิเคราะห์ข้อมลูพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบรหิารส่วนตำบล    
เมืองแคน  สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทจุริตและประพฤติมิชอบในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้ใน ๔ ประเด็น ได้แก่  
  ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๒. การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
 ๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๔. การบริหารงานบุคคล 

โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี ้
 
 
 
 
 



 

 

ประเด็นความเสีย่งการทุจริต/เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
Likelihood impac Risk Score 

ประเด็นที่ ๑ การอนมุัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรบัสินบนจาก
ประชาชนผู้ขออนญุาตก่อสร้าง ตาม พรบ.ควบคุมอาคาร 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

ประเด็นที่ ๒ การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
1.เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มกีารเรียกรับสินบนจาก 
ประชาชน/ร้านค้า ในการประเมินภาษีให้น้อยลง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

ประเด็นที่ ๓ การจัดซื้อจัดจ้าง    
๑. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรบัสินบนหรอื
ผลประโยชน์จากร้านค้า เพื่อแลกกับการจัดซื้อจัดจ้างในอนาคต 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

ประเด็นที่ ๔ การบรหิารงานบุคคล    
๑. ผู้บรหิารหน่วยงาน มีการเรียกรับผลประโยชน์จากเจ้าหน้าที่
กรณีโยกย้าย เลื่อนตำแหนง่ภายในหน่วยงาน 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบของ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 
ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย จำนวน

ปัจจัย
เสี่ยง 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕-๒๕ ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

ความเสี่ยงระดับสูง ๙-๑๔ ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดบัที่ยอมรบัได้ 

- 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๔-๘ ระดับที่ยอมรับได ้
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

4 

ความเสี่ยงระดับต่ำ ๑-๔ ระดับที่ยอมรับได ้ - 
 
 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองแคน  ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ พิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่องค์การบริหารส่วน
ตำบลเมืองแคน จำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จำนวน 4 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยัง
อยู่ในระดับ ปานกลาง) โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี ้
 
 
 
 
 



 

 

เหตกุารณ์ความเส่ียง ระดับ 
ความเส่ียง 

แนวทาง/มาตรการจดัการความเส่ียง ระยะเวลา
ดำเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

๑. เจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานบาง
ราย มีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชนผู้ขออนุญาตก่อสร้าง 
ตาม พรบ.ควบคุมอาคาร 

6 
(ปานกลาง) 

- ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและให้
ความสำคัญในการตรวจสอบการพิจารณาการ
ขออนุญาตของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด 
- นำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลดการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ป้องกันการเรียกรับ
สินบน 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจา้หน้าที ่โดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถงึงา่ย และใหค้วามคุ้มครองผู้
แจ้งเบาะแส 

ต.ค.๖๖-ก.ย.๖๗ กองช่าง 

2. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
บางราย มกีารเรียกรับสินบน
จาก ประชาชน/ร้านค้า ใน
การประเมินภาษีให้น้อยลง 

6 
(ปานกลาง) 

- ผู้บงัคับบญัชามีการควบคุมและตดิตามการ
ทำงานอยา่งใกล้ชดิ มีการกำชับใหเ้จ้าหน้าที่
ปฏิบตัิตามระเบยีบอย่างเคร่งครัด 
- เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัตงิานให้กับชาชาชนมีความรู้ 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจา้หน้าที ่โดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถงึงา่ย และใหค้วามคุ้มครองผู้
แจ้งเบาะแส 
 

ต.ค.๖๖-ก.ย.๖๗ กองคลงั 

3. เจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานบาง
ราย มีการเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์จากร้านค้า เพื่อ
แลกกับการจัดซ้ือจดัจ้างใน
อนาคต 

6 
(ปานกลาง) 

- ผู้บงัคับบญัชามีการควบคุมและตดิตามการ
ทำงานอยา่งใกล้ชดิ มีการกำชับใหเ้จ้าหน้าที่
ปฏิบตัิตามระเบยีบอย่างเคร่งครัด 
- จดัทำประกาศ มาตรการป้องกัน 
การเรียกรับสินบน 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียก
รับสินบนของเจา้หน้าที ่โดยจะต้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถงึงา่ย และใหค้วามคุ้มครองผู้
แจ้งเบาะแส 
 

ต.ค.๖๖-ก.ย.๖๗ กองคลงั 

4. ผู้บริหารหน่วยงาน มีการ
เรียกรับผลประโยชน์จาก
เจ้าหน้าที่กรณีโยกย้าย เลื่อน
ตำแหน่งภายในหน่วยงาน 

8 
(ปานกลาง) 

- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน กรณีมี
การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ มายงั
สำนักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
โดยจะต้องเป็นช่องทางทีเ่ข้าถึงง่าย และให้
ความคุ้มครองผูแ้จ้งเบาะแส 
 

ต.ค.๖๖-ก.ย.๖๗ สำนักปลัดฯ 

 
 



 

 

 
 
การติดตามประเมินผล 
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